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Oiguskindel, histi toimiv, vihese kuritegevuse ning kvaliteetse
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Valdkonna arengukava ei koostata, Vabariigi Valitsus on
tulemusvaldkonna eesmaérgid seadnud ldhtuvalt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist ning kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga
Usaldusvéérne ja tulemuslik digusruum

Loodud on tingimused iihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja digusriigi pohimdtte jargimine ning
kuritegevust on vihe

4 aastat (2024-2027)

Justiitsministeerium

Esimese ja teise astme kohtud, Registrite ja Infosiisteemide Keskus,

valitsemisala Prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Patendiamet, Andmekaitse
asutused) Inspektsioon, vanglad, Konkurentsiamet, Notarite Koda, Kohtutéiturite ja
Pankrotihaldurite Koda, Eesti Advokatuur, Patendivolinike Koda
Sissejuhatus
Vabariigi Valitsus on tulemusvaldkonna eesmirgid seadnud Ildhtuvalt Vabariigi Valitsuse

tegevusprogrammist ja kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga. Valdkonna arengukava ei koostata.
Tulemusvaldkonna eesmédrgi saavutamiseks loodud programm ,,Usaldusvddrne ja tulemuslik
Oigusruum® koosneb iihest meetmest ja kuuest tegevusest, mis on vahetult seotud riigi digus- ja
kriminaalpoliitika elluviimisega. Tegevusi viivad ellu Justiitsministeerium, Andmekaitse Inspektsioon,
Patendiamet, prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Konkurentsiamet, Registrite ja
Infosiisteemide Keskus, esimese ja teise astme kohtud ning vanglad. Programmi eesmairkide
saavutamiseks tegevuste ja rahaliste vahendite kavandamise eest vastutab Justiitsministeerium.

Mitmed strateegilised eesmérgid on sdnastatud Riigikogu poolt heaks kiidetavates poliitika pohialustes,
millega méiératakse iihe vGi mitme omavahel seotud poliitikavaldkonna visioon, iileriigiline eesmark ja
prioriteetsed arengusuunad. Oigusriigi tulemusvaldkonna arengut suunavad strateegilised dokumendid
on Oigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030, Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030.

Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 eesmirkide elluviimisega on seotud oOiguskaare
digitaliseerimine, s.o arendada justiitssiisteemi infosiisteeme selliselt, et kogu protsess on terve elukaare
ulatuses digitaalne (strateegia ,,Eesti 2035 riigivalitsemise sihi muutus B). Oiguspoliitiline suund
piitidleb selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niilidisaegne, paindlik, atraktiivne, biirokraatiat
viahendav ja konkurentsivoimeline (,,Eesti 2035 majanduse sihi muutus C). Vigivaldsete kuritegude
vihendamiseks viiakse ellu 2021. aastal valitsuses kinnitatud végivalla ennetamise kokkulepet, otsitakse
vOimalusi taasiihiskonnastamise tGhustamiseks ning arendatakse vilja usaldusvdédrne retsidiivsuse ja
eluolu monitooringu siisteem (,,Eesti 2035 rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse (inimese) sihi
muutus C; ruum ja liikkuvus (elukeskkonna) sihi muutus B).

Programm keskendub selge ja tervikliku Sigusruumi kujundamisele, kus inimeste pShidigused on
tagatud ja kaitstud, riik toimib lébipaistvalt ja tdhusalt ning kuritegevust on vihe.



Programmi eesméirk, moddikud ja rahastamiskava

Programmi eesmiirk:

Loodud on tingimused tihiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja Gigusriigi pohimotte jargimine ning
kuritegevust on véhe.

Moodiku nimi

Tegelik
2022

Sihttase
(2024)

Sihttase
(2025)

Sihttase
(2026)

Sihttase
(2027)

Koht Maailma vabaduse

edetabelis

Staatus
,,vaba“

Staatus
,,vaba“

Staatus
,,vaba“

Staatus
,,vaba“

Staatus
,,vaba“

Inimeste hulk, kes
tunneb end oma
kodukandis pérast
pimeda saabumist
turvaliselt

Allikas:
Justiitsministeerium

71%

>T76%

>76%

>76%

>76%

World Justice Project
Oigusriigi indeks

0,82

>0,81

>0,81

>0,81

>0,81

Eesti positsioon
rahvusvahelises

Oigusriigi indeksis

kriminaaljustiitssiisteemi

10

alakategoorias

<15

<15

<15

<15

Programmi eelarve

2023 eelarve

2024 eelarve

eelarve

2025

2026

2027

Programmi kulud

222 131 967

218 264 764

215 222 875

214 144 383

215 387 608

Usaldusvidrne ja
tulemuslik Gigusruum

222 131 967

218 264 764

215222 875

214 144 383

215387 608

Oiguspoliitika
kujundamine ja
oigusloome kvaliteedi
tagamine

11 569 481

9479 676

9200 441

8 508 064

8508 926

Intellektuaalse
omandi valdkonna
rakendamine

4 863 734

4903 601

4 866 003

4773 063

4773178

Kriminaalpoliitika
kujundamine ja
elluviimine, sh
ennetus

40 580 958

39 541 409

38 365 805

38 130 827

38472727

Karistuste
tdideviimise
korraldamine

80 245 483

76 638 409

74 203 647

74 075 400

74 076 464

Oigusemﬁistmise,
oigusregistrite ja
oigusteenuste
tagamine

82 741 860

85 581 265

86 603 293

86 673 343

87572 627

Kesksed [T-teenused
teistele

valitsemisaladele

2130451

2120 404

1 983 686

1 983 686

1 983 686



https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021
https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-rule-law-index-2021
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Estonia/Criminal%20Justice

Hetkeolukorra analuts

Muutuv iihiskond seab tdiendavaid néudmisi ning majandus ldhtub aina enam teadmistepohisest
lahenemisviisist. Oluline on, et diguskord arvestab paindlikult kdiki arenguid maailmas ning riik pakub
uuenduslikke ja ettevaatavaid lahendusi. Riigi digus- ja kriminaalpoliitika peab suurendama inimeste
heaolu ning tagama avatud ja turvalise iihiskonna, kus inimesed teavad oma Jigusi ja vdivad nende
kaitses kindlad olla. Justiitsministeeriumil on keskne roll oigusruumi kujundamisel, toetades
omaalgatuslikult erinevate lahenduste véljatéotamist, sh rohudes pohidiguste tagamisele ja kaitsmisele.

Riigid ei ole omavahelises konkurentsis mitte ainult majanduse ja elukeskkonna, vaid ka diguskorra
poolest. Seetdttu ridgitakse viimastel aastatel palju nn regulatiivsest riikidevahelisest konkurentsist, sh
on tekkinud reaalne konkurents ettevotete jaoks atraktiivseima drikeskkonna pakkumisel. Suurima tulu
maksude ja loodud tdokohtade néol saab riik, mis suudab kujundada koige ettevotjasdbralikuma
arikeskkonna.

Riigi diguspoliitiline suund peab piiiidlema selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niitidisaegne,
atraktiivne ja konkurentsivéimeline. Oluline on optimeerida riigiasutuste t60d ja muuta isikute suhtlus
riigiga lihtsamaks. Eeltoodu tulemusena siilitame v6i parandame Eesti positsiooni erinevates riikide
keskkonda hindavates edetabelites (nt Maailma vabaduse edetabelis on oluline séilitada ,,vaba‘“-staatus).

Kvaliteetne oigusloome parandab riigi konkurentsivoimet ning toetab iihiskonna iildist toimimist.
Seaduse muutmine ei pea olema esimene ja ainus viis, kuidas probleemi lahendamisele reageerida, vaid
kaaluda tuleb ka muid mitteregulatiivseid vdimalusi. Oigusloome mahu vihendamisele aitab kaasa
eelndu koostamisele eelneva esmase analiiiisi, sh véljatootamiskavatsuse jarjepidev ndudmine. Oluline
on hinnata regulatiivsete muudatuste mdjusid — keda ja kuidas plaanitavad muudatused mojutavad.
Senisest enam tuleks pédrast seaduste rakendumist hinnata muudatuste tegelikke mojusid, kasutades
selleks jarelhindamist.

Tagada tuleb perekonna- ja eraelu puutumatust ning teisi inim- ja pdhidigusi kaitsev diguskeskkond, sh
rahvusvahelisel tasandil ja piiriiilese koostdd raames. Soodsa ja kaasaaegse ettevitluskeskkonna
loomisel ja Eesti konkurentsivéime tagamisel on oluline roll majandustegevust reguleerival
seadusandlusel. Ettevotlusega alustamine ja tegelemine peab olema arusaadav ja mdistlikult lihtne, sh
tuleb nutikalt kasutada tehnoloogia ja digimaailma voimalusi riigi ja ettevotjate vahelises suhtluses. Nii
seadusandluse kui riikliku jirelevalve kaudu peab riik tagama intellektuaalse omandi kaitse ning
toetama vaba konkurentsi ja tGhusalt reageerima tegevustele, mis vdivad seda kahjustada. Muu hulgas
on oluline, et r6hk on ennetusel ning toetamisel.

Kriminaalpoliitika eesmérk on ennetada digusrikkumisi ning kohelda digusrikkujaid mojusalt. Eesti
peab olema turvaline — ootus turvalisele Eestile on ka elanike poolt enim véljendatud ootus riigile ning
on selliselt viljendatud strateegias ,,Eesti 2035*!. Uhelt poolt peavad olema tagatud ohvrite vajadused
ning teiselt poolt toetatud OGigusrikkuja naasmine Giguskuulekale teele. Samuti peab
kriminaaljustiitssiisteemis tagama diguskaitsetdotajate (sh kohtud, prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut (EKEI)) véimekuse kasvu ning siiliteomenetluse digitaliseerimise. Oluline on investeerida nii
EKEI seadmetesse kaasaegsete uurimismeetodite kasutamiseks kui ka teadus- ja arendustegevusse.

Eduka kriminaalpoliitika eelduseks on tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-, kultuuri- ja spordisiisteemide
koost6d — kriminaaljustiitssiisteem tiiksi ei suuda kuritegusid ennetada ja kahjusid védhendada.
Kogukondliku sekkumisena ei ole voimalik pakkuda ravi ja ndustamist soltlastest digusrikkujatele, kui
tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemis puuduvad selleks vahendid. Samuti ei ole vdimalik tagada
kooliturvalisust, kui haridussiisteemil pole ressurssi koolikiusamise vastaste programmide l1&biviimiseks
vOi haridus- ja kultuurisiisteemil pole voimalust pakkuda huvi- ja spordiringe. Seega kuritegevuse
ennetamine ning sellest tuleneva kahju vdhendamine peab olema riiklikult juhitud ning toimuma
koostd0s partneritega.

I https://valitsus.ee/strateegia-eesti-203 5-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid



https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid

Kuritegevuse méar on viimase 15 aasta jooksul poole vorra viahenenud — aastas registreeritakse umbes
26 000 kuritegu (2022: 25 663; 2023: esialgsetel andmetel 27 470), tdusuteel on varavastased kuriteod.
Samas on Eesti inimeste mure kuritegevuse pirast iisna vidike. Eestis peab vaid 1% inimestest
kuritegevust suureks mureks, samas kui Euroopa Liidu keskmine on 7% (vdrdlusena Rootsis 36%).
Kuigi kinnipeetavate ning tapmiste ja mdrvade arv on joudsalt langenud?, siis on Eesti kinnipeetavate
ning tapmiste suhtarvud Euroopa mdistes vordlemisi kdrged.* Tohusa karistuse tiideviimise siisteemi
tagamiseks on eelkdige vaja, et nii vangide kui ka kriminaalhooldusalustega totaks piisav arv
professionaalseid ametnikke ning neil oleks piisav varustus ja konkurentsivoimeline tasu.

Tahelepanu tuleb suunata korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse méira vihendamisele ning soltuvuste ja
muude vaimse tervise héirete tottu toime pandud kuritegude ennetusele. Oluline on, et kriminaalkaristus
keskenduks digusrikkuja vdimekuse arendamisele nii, et ta oleks vdimeline peale vabanemist iseseisvalt
oiguskuulekat elu elama. Siin méngib rolli nii kogukondlike karistuste kui taastava diguse laialdasem
kasutamine ning vanglate ja kriminaalhoolduse rehabiliteerivad tegevused (sh vangistuse sisu,
vabanemisjirgne tugi- ja majutusteenus).

Ulaltoodusse panustab oluliselt see, kui inimesed saavad oma diguskiisimused tdhusalt lahendatud nii
kohtus kui kohtuviliselt. Isikute ootused on suurenemas ning iihiskonna muutused nduavad diguste
joustamisel teistsuguseid lahendusi. Mida tShusam ja Oiglasem on kohtupidamine ning mida
kittesaadavam on nii erinevate oOiguselukutsete teenus (vandetdlgid, kohtutditurid, advokatuur,
notariaat, patendivolinikud, pankrotihaldurid) kui ka Oigusabi, seda rahulolevamad on iihiskonna
liikmed.

Tohusa oOigusriigi kehtivuse ja toimimise eeldus on diguse kéttesaadavus. Eestis on 2002. aastal
kasutusele voetud elektrooniline Riigi Teataja, milles avaldatud seaduste ja madruste muudatuste alusel
ajakohastatud terviktekstidele on antud digusjoud. 2010. aastast on kehtiva diguse ainsaks allikaks Riigi
Teataja vorguvéljaanne. 2021. aastaks on enamus olulisest digusteabest, sh kohaliku omavalitsusiiksuste
mairused, seaduste ja midruste tdlked, kohtulahendid ja nende kokkuvotted ning eelndude menetluse
andmed koondatud Riigi Teatajasse. Vajalik on jatkuvalt koondada oluline digusteave Riigi Teatajasse
ja kaasajastada Gigusteabe kittesaadavust kasutajate vajadustest lahtuvalt. Suurendamaks Iabipaistvust
ettevotlussektoris ning arendamaks uusi, andmepohiseid teenuseid, muudeti &driregistri andmed alates
2022. aasta 1. oktoobrist tasuta kittesaadavaks.

Eestis on lihtsa iilesehitusega kohtusiisteem, milles puuduvad erikohtud, kuid kohtuasjade menetlus voib
toimuda kuni kolmes kohtuastmes. 2006. aastal liideti esimese astme kohtute toopiirkondi. Kohtumajade
asukohad jdid samaks, kuid vahepeal on jatkunud inimeste, ettevotete ja ka digusvaidluste koondumine
suurematesse keskustesse. Kvaliteetne digusemoistmine peab olema kittesaadav iile riigi, kuid selleks
peab kohtupidamine muutuma paindlikumaks ja menetlusosalistele vihem koormavaks. Kohtute tohusat
tood toetab selge ja lihtne menetlusdigus, kohtunike suurem spetsialiseerumine ja normaalne
tookoormus, samuti hastitoimivad digilahendused ning tugiteenused.

Eeltoodu saavutamist toetab ldbivalt rahvusvaheline koost6d ja tehnoloogilised lahendused. Arvestades
isikute piiriiilese liikumise suurenemist miangib rahvusvaheline koost66 aina suuremat rolli tdhusama ja

inimkeskse 0igusruumi kujundamises ning diguste joustamises.

Uhiskonna heaks toimimiseks on vaja, et digusruum oleks arusaadav ja terviklik ning digusemdistmine
tohus.

Olulised tegevused

e Oiguskaare digitaliseerimine

2 Standard Eurobarometer 98. 2023. Winter Eurobarometer 2022-2023.
$2023. a juuli seisuga oli esmakordselt Eesti vanglates karistust kandmas alla 2000 kinnipeetava (03.07.2023: 1994).

Tapmisi ja mOrvu registreeriti 2022 — 27 (https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/tapmised-ja-morvad/).
4 Prisonstudies.org; UNODC. https://data.unodc.org/#state: 1



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2022/tapmised-ja-morvad/
https://data.unodc.org/#state:1

Riik peab muutuma kodanikule lihtsamaks ja ldbipaistvamaks. Oigusriigi toimimise tShustamiseks on
oluline jétkata diguskaare digitaliseerimist. Tegevuse raames tiiustatakse ja voetakse kasutusele uusi
tookeskkondi, mis tagavad vajaliku teabe digitaalse kéttesaadavuse ning andmete vahetuse. Eesmark
on masinloetavate andmete kasutuselevotu kaudu hoida kokku kulusid, muuta poliitikakujundamine
andmepohisemaks. Automatiseerime kriminaalmenetlusega kogutavate andmete analiiiisi, arendame
infostisteeme, kohtuekspertiise ning analiiiitilist voimekust kohtueelses menetluses. Piiiidleme tohusa
kriminaaldiguse ja selle rakendamise poole. Kriminaalmenetluse digitaliseerimine holmab kdiki
asjaosalisi, alates politseist ja prokuratuurist ning Iopetades kohtute ja vanglatega. Labi
infotehnoloogiliste vahendite kasutuselevotu saame aidata kaasa nii kriminaalmenetluste
tohustamisele, kui intellektuaalse omandi diguste tagamisele. Arendamisel olev digitaalne ja koigile
jélgitav koosloome keskkond koondab tulevikus kogu Eesti elu mdjutava digusloomeprotsessiga seotud
teabe lihte kohta, katab kogu Gigusakti loomekaare kuni Riigi Teatajas avaldamiseni ja voimaldab
huviriihmade ning ekspertidega koostdds avatumat poliitika- ja digusloomet.

¢ Kodanikukesksed teenused

Kodanikukesksete teenuste kujundamisel on vaja muuta digitaalsetele Oigusteenustele ja
Oigusmenetlustele ligipdds kasutajasobralikumaks, luua juurde lihtsaid ning kéttesaadavaid abi
vOimalusi.

e Konkurentsivoimeline drikeskkond

Digitaliseerimise ja kodanikukesksete teenuste korval on Justiitsministeeriumi prioriteediks
konkurentsivoimelise drikeskkonna loomine. Oiguskindlad kohturegistrid, milles sisalduvad andmed
on kvaliteetsed ja ajakohased ning mille pakutavad teenused on kasutajale mugavad aitavad kujundada
ettevotjale lihtsama ning mugava tegutsemise keskkonna. Registriandmete avaldamise ja tasuta
kittesaadavaks tegemisega elavdame majandust, suurendame avaliku sektori tegevuse lébipaistvust,
pakume kasulikku informatsiooni (ettevotetele, riigiasutustele nii Eestis kui ka viélisriikides), aitame
tuvastada korruptsiooniriske. Toimiv &rikeskkond vajab tohusat vOimalust kaitsta oma oOigusi.
Kohtumenetlus peab olema osalistele arusaadav ning igas kohtuastmes toimuma mdistliku aja jooksul
ja kvaliteetselt. Jatkuvalt on prioriteediks voitlus majanduskuritegevusega.

e Tohus kriminaaldigus

Jitkatakse tegevusi, et kriminaaljustiitssiisteem oleks tOhus, sh digitaalne, ning inimkeskne, sh
ohvrisobralik ning omab voimekust avastada ka uusimaid kuriteoliike. Kriminaalmenetlus peab olema
arusaadav, st osapooltele on tagatud {ilevaade protsessist, nende digustest ja kohustustest. Viime ellu
tegevusi, et ennetada (korduv)kuritegevust, toetame kogukondlike karistuste rakendamist ning
vangistusest vabanemisel pakume tugi- ja majutusteenust (tagada tuleb riigieelarveline rahastamine).
Otsime ja rakendame lahendusi tSusuteel olevate varavastaste kuritegude ennetamiseks. Tegeleme
noorte kuritegevuse ennetamisega, mis aitab viltida piisiva rikkumiskditumisega téiskasvanute
tekkimist, sh toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide véljatoGtamist ning rakendamist. Keskendume
ithiskonnale enim kahju tekitavatele ning suurima mdjuga kuritegudele: rasked végivallakuriteod, sh
inimkaubandus ning ldhedaste (nt perevigivald) ja alaealiste vastu toime pandud teod; samuti
organiseeritud kuritegevus, ja majandus-, finants- ja rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-, keskkonna-,
tehnoloogia- ning narkokuriteod.

e Oigushariduse kvaliteet

Jatkatakse t66d ning diskussioone Oigushariduse kvaliteedi tOstmise teemal, et tagada reguleeritud
oiguselukutsete jarelkasv, Gigushariduse kvaliteet ja Oigusteaduse kestlik areng. Tartu Ulikooli ning
tditmisel. Jatkub 2022. aastal kiivitatud kriminaaldiguse stipendiumiprogramm eesmaérgiga toetada
kriminaalvaldkonna juristide jirelkasvu. Kéiivitatakse stipendiumi- ja praktikaprogramm
digusloomejuristide jérelkasvu tagamiseks.



Meede ja programmi tegevused

Meetme mdddikud on identsed programmi mdddikutega, mistdttu on need lisatud programmi tutvustuse
juurde.

Meede Usaldusvéirne ja tulemuslik 6igusruum

Meetme eesmérk: Loodud on tingimused ithiskonna tulemuslikuks toimimiseks, tagatud on
pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja Oigusriigi pShimdtte jérgimine ning
kuritegevust on vihe.

Meetme Kkirjeldus: Meetme raames kujundatakse ja viiakse ellu justiitsvaldkonna poliitikaid,
toetatakse pohitegevust, arendatakse vajalikke infotehnoloogilisi lahendusi.
Usaldusvdirse ja tulemusliku  Gigusruumi programmi eesmérkide
saavutamiseks on kuus tegevust: diguspoliitika kujundamine ja digusloome
kvaliteedi tagamine; intellektuaalse omandi valdkonna rakendamine;
kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus; karistuse
tdideviimise  korraldamine;  Gigusemdistmise,  Oigusregistrite  ja
Oigusteenuste tagamine; kesksete IT-teenuste osutamine valitsemisaladele.

Programmi Oiguspoliitika kujundamine ja digusloome kvaliteedi tagamine

tegevus 1

Tegevuse Avalik ja eradigus, sealhulgas andmekaitsedigus, intellektuaalse omandi ja
eesmirk: konkurentsidigus, on niilidisaegne, védrtustab pohidigusi ja digusriiki, toetab

riigi ja ithiskonna toimimist ning konkurentsivdimelist majanduskeskkonda.
Oigusloome koordineerimisel tagatakse &igusloome kvaliteet, sealhulgas
pohiseaduspirasus ja riigisisese oOiguskorra silisteemsus, ning edendatakse
andmepohist ja kaasavat digusloomet.

Tegevuse Riigi- ja haldusdiguse valdkonna seadusloome ja institutsionaalne iilesehitus
kirjeldus: peab olema selge ja kaasaegse iihiskonna vajadustele vastav, kooskolas
pohiseadusega ja Oigusriiklike véidrtustega, samuti Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise Oigusega ning arvestama riigisisese ja teiste riikide parima
praktikaga. Haldustegevus peab olema ldbipaistev ja vastutustundlik ning
tasakaalus riigi, ettevotete ja kodanike huvide vahel.

e Tagatakse Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste
aluseks olevate seaduste kooskola pohiseaduslike nouetega, sealhulgas
vaadatakse {ile erakondade rahastamine ja jarelevalve, et tagada ausus
ja labipaistvus poliitilises konkurentsis.

e Analiilisitakse pohiseaduslikkuse jarelevalve pohimdtteid laiemalt, et
hinnata nende vastavust Eesti vajadustele ning tuvastada véimalikud
kitsaskohad.

o Tagatakse selged ja tohusad valitsuskorralduse ja haldusorganisatsiooni
alused, sh podratakse eriti tdhelepanu haldusjarelevalve toimimisele.
Samuti hoitakse pohiseaduslikku tasakaalu avaliku ja erasektori
iilesannete jaotuses, sh kontrollitakse, et ei toimuks riigi
tuumikfunktsioonide delegeerimist haldusvilistele isikutele ega ka riigi
iilemédrast sekkumist valitsusvilisesse sfaéri.

e Tagatakse kaasaegse lihiskonna vajadustele vastav haldusdiguse tildosa
ja  halduskohtumenetlus, muuhulgas pOdratakse téhelepanu
automaatsete haldusaktide loomise ning suurprojektide menetlemise
toetamisele.

e Tagatakse riikliku jdrelevalve ja korrakaitse jaoks loodud normide
vastavus kaasaegse iihiskonna vajadustele ja voimalustele, jilgides, et
need oleks kooskdlas Gigusriigi nduetega. Riigi sekkuv tegevus peab
olema voimalikult tépselt kontrollitav ning pohidigusi védhimal




voimalikul moel riivav. Eesmirk on, et riik ei vGtaks endale {ileméarast
ritkliku jarelevalve {ilesannet seal, kus inimene saab end ise
tsiviildiguslikult kaitsta.

Arendatakse koostddd Tartu Ulikooli jt iilikoolidega, et tagada
Oigushariduse kvaliteet ja juristide jarelkasv.

Tanapdevasele infoiihiskonnale sobiv Oigusruum tagab isikuandmete ja
salastatud teabe kaitse ning austab iiksikisiku inimvédrikust ja digust eraelule,
tagades riigi usaldusvidérsuse andmete tootlemisel ja iildiseks kasutamiseks
mdeldud teabe levi.

Tagatakse isikuandmete kaitse, avaliku ja salastatud teabe ning muu
andmehaldusega seotud digusloome vastavus pShiseaduse ning EL-i ja
rahvusvahelise diguse nduetele.

Valdkonna  digusloomes  kujundatakse  arusaam,  milliseid
andmekaitsediguse norme tuleb kehtestada seaduse tasandil ja mida
reguleerida muude meetmetega (nt privaatsust suurendavate
tehnoloogiate rakendamine).

Korrastatakse praktikas kehtivaid arusaamu andmete avaldamise,
sdilitamise, ristkasutuse ja kustutamise kohta nii igapdevaselt kui ka
erikordade ajal (nt lepitakse kokku massandmetddtluse lubatavuse
tingimused).

Justiitsministeeriumi ja Andmekaitse Inspektsiooni vahelises koostdos
suunatakse isikuandmete kaitse seaduse ning avaliku teabe seaduse
rakenduspraktikat.

Tostetakse  thiskonna  teadlikkust  uute  digitehnoloogiate
toOpOhimdtetest ja inimeste Oigustest andmekaitsevaldkonnas. See
toimub  esmajoones andmehalduses tehnoloogia  inimkeskse
rakendamise pohimdtete selgitamise ning vastavate juhendmaterjalide
viljatootamise ja koolituste pakkumise kaudu. Suureneb Andmekaitse
Inspektsiooni roll nende tegevuste elluviimisel.

Edendatakse valdkonna ekspertide koostodd avalikus sektoris. See
toimub ldhiaastatel andmete juhtrithma diguse alariihma eestvedamise
kaudu, samuti osaletakse nouandjana avaliku sektori digiprojektide
(andmete paneel, liivakast, kompetentsikeskus) arendamisel.
Osaletakse aktiivselt teabediguse kujundamisel rahvusvahelisel
tasandil, juhendi- ja Oigusloomes ning Euroopa Kohtu praktika
kujundamises, sh osaletakse ldbipaistvusmeelsete EL-i liikmesriikide
formaadis.

Eradiguslike sotsiaalsete konfliktide lahendamine peab olema vdimalik ka ilma
liigse riigipoolse sekkumiseta. Oigusriik peab tagama perekonnaelu ja eraelu
puutumatuse ning omandidiguse teostamise reeglistiku. Uhingudigus kiib
kaasas muutuva majanduskeskkonna ja uuenevate drimudelitega.

Uhiskonna  sujuvaks  toimimiseks jilgitakse  iihingu- ja
maksejouetusdiguse sobitumist kaasaja muutuvasse keskkonda, et see
arvestaks majandusarengutega ning samas pakuks stabiilset
digusraamistikku.

Eradiguslike kaubandussuhete reguleerimisel tagatakse tasakaalu
sdilitamine tarbijate ja ettevotjate huvide vahel.

Tarbijate Oiguste kaitse edendamisel arvestatakse pidevalt arenevat
infotehnoloogiat ja muutuvat kaubanduse valdkonda.
Poliitikakujundamise ja seaduseelndoude véljatodtamise juures
jélgitakse perekonna ja eraelu puutumatuse pShimdttest kinnipidamist.




Intellektuaalse omandi Gigusraamistik toetab innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevust, on ajakohane ja arvestab valdkonnas esinevaid erisuunalisi
huve.

e Autoridiguse valdkonnas tagatakse ajakohane digusraamistik ja selle
arendamine jdrjepidevas koostdds valdkonna erinevate osapoolte vahel
(Kultuuriministeerium, odiguste omajad, advokatuur, lisaks ka toll,
politsei, kohtud, prokuratuur).

e Toostusomandi  valdkonnas jiatkub  Oigusraamistiku  jarjepidev
korrastamine ja edendamine (sh EL-i algatustest tulenevalt) vastavalt
muutuvatele majandustingimustele ja arenevale tehnoloogiale, tehes
seda koosto0s asjaomaste asutuste ja organisatsioonidega (sh
ettevotlusorganisatsioonid, teadusasutused ja iilikoolid, diguste omajad,
advokatuur, toll, politsei, kohtud, prokuratuur).

e Nii autoridiguse kui ka toostusomandi valdkonnas osaletakse koost6ds
rahvusvaheliste intellektuaalomandi organisatsioonide (WIPO ja EPO),
EL-i Noukogu ja Komisjoni ekspertgruppide, EL-i intellektuaalomandi
ameti (EUIPO) ja teiste riikide patendiametitega.

e Uuendatakse Patendiameti rahastusmudelit, et tdsta diguste kasutajate
teadlikkust, luua uusi avalikke teenuseid ja tdsta olemasolevate teenuste
kvaliteeti.

Ausat ja moonutamata konkurentsi toetav digusraamistik voimaldab ajakohaste
meetmete rakendamist tdohusaks konkurentsijérelevalveks ja avaliku huvi
kaitseks. Hésti toimiv konkurentsijarelevalve aitab tagada Oiglast
konkurentsikeskkonda ettevotjatele, millest omakorda saavad kasu tarbijad.

e Oigusraamistiku ~ uuendamiseks  vdetakse  kasutusele  uus
konkurentsijdrelevalvemenetlus, kaasajastatakse koondumiste kontrolli
aluseid ja normistikku ning uuendatakse grupierandite regulatsiooni
aluseid.

e Tugevdatakse konkurentsijiarelevalve valdkonda puudutavat koosto6d
Konkurentsiametiga. Koost66 kaudu tagatakse vastastikune
infovahetus ja osalemine nii jéarelevalvepoliitika kujundamise kui ka
selle rakendamise tasandil.

e Konkurentsiamet tohustab uuendatud Oigusraamistiku  ning
kaasajastatud infotehnoloogiliste lahenduste taustal
jarelevalvemenetlust, aga ka teadlikkuse tOstmist ja ennetustegevusi.

o Konkurentsidiguse valdkonnas edendatakse jarjepidevat koostodd
Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Konkurentsiameti, ettevitjate esindusorganisatsioonide ja teiste
valdkonna huvigruppide vahel.

Oigusloomes jirgitakse kokkulepitud digusloomepoliitikat, st hea digusloome
tava, digusloomepdhimdtteid ja -protsessi. Oigusloome kvaliteedi tagamiseks
on vaja hoida ja arendada Gigusloomejuristide kompetentse ja tagada
oigusloomejuristide jérelkasv.
e Jilgitakse kokkulepitud digusloomenduete tditmist, eelkdige seaduse
véljatodtamiskavatsuste ja seaduseelndude kooskodlastamise protsessis.
Eraldi tdhelepanu podratakse viljatootamiskavatsuste koostamisele,
seaduseelndude poOhiseadusparasuse analiitisile, iihtsele
keeletoimetamisele ja seaduste jarelhindamisele.
e Jirjepidevalt tegeletakse digusloome nduete ja protsessi arendamisega,
et tagada ajakohased ja iiheselt jargitavad reeglid (hea digusloome ja
normitehnika eeskiri, moju hindamise metoodika jm juhendid).




Oigusloomejuriste koolitatakse ja arendatakse Oigusloomeakadeemia
kaudu, pakkudes nii oOigusloomealaseid kui ka valdkondlikke
erialakoolitusi.

Luuakse uuesti Oigusloomejuristide jérelkasvu programm, et
kindlustada  Gigusloomejuristide  jarelkasv ja  populariseerida
digusloomejuristi t66d.

Edendatakse jarjepidevat koostood oigusloomejuristide,
keeletoimetajate  jt  Oigusloomeks oluliste partnerite vahel
(Oiguskantsleri Kantselei, Riigikantselei, Riigikogu Kantselei,
Presidendi Kantselei).

Jatkatakse riigi koosloome keskkonna arendamist, et koondada kogu
digusloomeprotsess iithte keskkonda ning toetada kaasavat ja
labipaistvat digusloomet.

Tegevuse
moodikud

Tegelik Sihttase Sihttase (2025) | Sihttase (2026) Sihttase

(2024) (2027)

Global Data
Barometer,
valitsemise
(governance)
néitaja hulgas
esitatud
andmekaitsediguse
kategooria (data
protection law)

>90 >90 >90 >90

Maailma
konkurentsivoime
edetabel (IMD
World
Competitiveness
Ranking),
ariseadusandluse
tohusus® (business
legislation
efficiency)

Maailma
konkurentsivoime
edetabel (IMD
World
Competitiveness
Ranking, valitsuse
tohusus’
(government

efficiency)

<15 <15 <15 <15

5> Indeksi koduleht: https://globaldatabarometer.org/ Metoodika: https://globaldatabarometer.org/wp-

content/uploads/2022/05/GDB-Report-English.pdf

6 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-

competitiveness-ranking/; 2022. aasta tulemused: https://www.theworldranking.com/entity/country/estonia/

7 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-

competitiveness-ranking/;2022. aasta tulemused: https://www.theworldranking.com/entity/country/estonia/
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https://globaldatabarometer.org/wp-content/uploads/2022/05/GDB-Report-English.pdf
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https://www.theworldranking.com/entity/country/estonia/

VTK kohustusega
seaduseelnou

koostamisele 56% 60% 65% 70% 75%
eelneb VTK?®

Olulise mdjuga
eelndude ja ilma
VTK-ta koostatud
eelndude suhtes ) 40% 50% 60% 70%
teostatakse
jarelhindamine®

Programmi tegevus 2 Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamine

Tegevuse eesmirk: Intellektuaalse omandi valdkonna rakendamisel tagatakse intellektuaalse
omandi kaitse ja toetatakse innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust.
Tegevuse kirjeldus: e Patendiameti tegevus ja teenused on suunatud diguste omajate

teadlikkuse suurendamisele ning teenuste (sh e-teenuste)
kvaliteedi tOstmisele, samuti Patendiameti paddevuses olevate
rakenduslike iilesannete tditmise tohustamisele (sh autoridiguse
komisjoni tegevuse iimberkorraldamine koostdos
Justiitsministeeriumiga).

o Toetatakse legaalse sisu kittesaadavust (nt EUIPO vastavad
algatused, teavitustodsse panustamine mh Patendiameti poolt
jms).

Tegevuse moodikud Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 (2024) (2025) (2026) (2027)

Ulemaailmne
innovatsiooniindeks
Global Innovation
Index, Innovation
Output'® niitaja koht
edetabelis

18 <22 <22 <22 <22

Programmi tegevus 3 | Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus

Tegevuse eesmirk: Kriminaalpoliitika pShineb andmetel ja uuringutel ning tihiskonnaliikmete
Oiguskuulekus on korge. Kriminaaljustiitssiisteem on tdhus, sh digitaalne,
ning inimkeskne, sh ohvrisdbralik ning suudab avastada ka uusimaid
kuriteoliike.

Tegevuse kirjeldus: e Viime ellu kriminaalpoliitika pohialustes toodud tegevusi, et ennetada
(korduv)kuritegevust. Hindame kriminaalpoliitika mdjusid, mis holmab

& Allikas: Justiitsministeerium
9 Allikas: Justiitsministeerium
10 Indeksi koduleht: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo _pub gii 2020-appendix1.pdf; 2022. aasta
raport: https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2022/index.html
Moodiku selgitus Gll indeksil on 2 alamindeksit:
1) Innovation Input: moodab elemente, mis véimaldavad innovaatilisi tegevusi.
2) Innovation Output: moddab innovaatiliste tegevuste tulemusi majanduses.
Gll Gildine skoor on nende kahe naitaja keskmine. M66dame Innovation Output naitajat, mis mdddab
innovaatiliste tegevuste tulemusi ja vadljundeid majanduses.
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https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2022/index.html

nii sotsioloogilisi ja muid uuringuid (nt alaealiste digusrikkumiste
uuring, korruptsiooniuuring, reovee seire narkoainete suhtes) kui ka
suurandmete (nt lobistidega kohtumiste andmete analiiiis) ja ametliku
statistika kasutamist (nt retsidiivsuse seire, kriminaalstatistika analiiiis
ja avaldamine); keskendume korduvkuritegevuse ennetamisele:
toetame individuaalsetest vajadustest l1dhtuvate kogukondlike karistuste
rakendamist ning vangistusest vabanemisel pakume tugi- ja
majutusteenust (tagada tuleb riigieelarveline rahastamine).

Tegeleme dJigussiisteemi vaatevilja sattunud noorte kuritegevuse
vihendamise ja ennetamisega, sh koostdos kohalike omavalitsuste,
vabasektori ja teiste riigiasutustega, aidates viltida piisiva
rikkumiskditumisega tdiskasvanute tekkimist (plaanitakse kuni 21-
aastaste noorte avavanglasse paigutamist ning seni kuni 21-aastastele
moeldud sekkumiste kasutamist ka vanemate noorte hulgas).

Toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide véljatoStamist ning
rakendamist, mh vaimse tervise hédire taustaga Oigusrikkujatele
(mobiilsed sekkumised, uued programmid); keskendume iihiskonnale
enim kahju tekitavatele ning suurima mojuga kuritegudele: rasked
végivallakuriteod, sh inimkaubandus ning ldhedaste (nt perevigivald,
sh vaimne vigivald ja muu usaldussuhtes toimunud végivald) ja
alaealiste vastu toime pandud teod; samuti organiseeritud kuritegevus,
ja majandus-, finants- ja rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-, keskkonna-,
tehnoloogia- ning narkokuriteod.

Kujundame karistus- ja kriminaalmenetlusdigust, et tagada
menetlusosaliste (kannatanute, kahtlustatavate ja kolmandate isikute)
pohidiguste kaitse ning kaitsta kriminaaljustiitssiisteemi sdltumatust
(kriminaalmenetluse tShustamine ja mitmete muude OGigusaktide
muudatused). Esimeses jarjekorras vOtame ette
kriminaalkohtumenetluse uuendamise, et tagada kiire, tohus ja
osapoolte digusi parimal viisil arvestav kriminaalmenetlus. Sealjuures
tootatakse vilja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse
eelndu, millega mh anda kohtunikele selgemad tdoriistad
kohtumenetluse tohusaks juhtimiseks.

Toetame taastava 0iguse rakendamist igas menetluse etapis, sh karistuse
kandmise faasis ja selle jérgselt (taastava oOiguse kontseptsiooni
rakendamine, taastava Oiguse teenuste kittesaadavuse parandamine,
taastaval 0Oigusel pohineva organisatsioonikultuuri juurutamine
haldusalas, inimeste koolitamine).

Seame ohvrite huvid menetluses esikohale, ohvrite kaitsel holmatakse
ka teised olulised asutused (nt meditsiiniasutused). Stiidimoistetute
riigi kasuks viljamdistetud summasid kasutatakse sihtotstarbeliselt
kuriteoennetuses voi -ohvrite toetamiseks.

Valmistume uute kuritegude ennetamiseks ning neile reageerimiseks (nt
Al poolt toime pandud voimalikud teod).

Automatiseerime kriminaalmenetlusega kogutavate andmete analiiiisi
(juhtimislauad ja andmeanaliiiitika, andmelao JAAK arendused) ja
arendame avalikkusele suunatud statistikakeskkonda;

Arendame infosiisteeme, kohtuekspertiise ning analiiiitilist voimekust
kohtueelses menetluses (nt konsultandid prokuratuurides), et
kriminaalpoliitika oleks tehnoloogiliselt mitu sammu digusrikkujatest
eespool. Kriminaalmenetluse tohusamaks muutmiseks digiteeritakse
oOiguskaar, tostetakse inimressursi kompetentsi ning vérvatakse juurde
inimesi.

Poorame tihelepanu kuritegevuse tulususe vidhendamisele ja
kriminaaltulu &ravdtmisele ning suurendame vara konfiskeerimise
voimekust.
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Tegevuse moodikud

Sihttase
(2025)

Sihttase
(2026)

Sihttase
(2027)

Tegelik Sihttase
2022 (2024)

Kuritegude arv
Allikas:
Justiitsministeerium

25 663 <26 000 <26 000 <26 000 <26 000

Oigusrikkumistega
kokku puutunud
inimeste (ohvrite) arv
Allikas:
Justiitsministeerium

6% <6% <6% <6% <6%

Vigivaldsete surmade
arv (tapmiste ja morva
tagajérjel hukkunute
arv)

Allikas:
Justiitsministeerium

18 <15 <15 <13 <11

Menetluses osalenute
rahulolu

Allikas:
Justiitsministeerium

74% >45% >50% >50% >55%

Kinnipeetavate arv
100 000 elaniku kohta
Allikas:
Justiitsministeerium

156 <170 <180 <180 <180

Programmi tegevus 4

Karistuste taideviimise korraldamine

Tegevuse eesmirk:

Karistuste tdideviimine vastab tdnapdevastele nduetele ning viheneb
korduvkuritegevus ja kinnipeetavate arv.

Tegevuse kirjeldus:

Vanglateenistuse jargnevate aastate peamine eesmirk on kohandada oma
tegevust ja optimeerida taristu kasutust vastavalt langenud kinnipeetavate
arvule ning oOigusrikkujate profiili muutustele. Jétkatakse iileminekut
iiksikkambrite siisteemile, Tartu vangla jddb tegutsema piirkondlikkuse
pohiméttel, kohandatakse vanglateenistuse tookorraldust ja meetodeid
ning suurendatakse téhelepanu vabanemiseks ettevalmistamisele 14bi
avavangla maksimaalse kasutuse ning lihiajaliste véljasditude
voimaldamise. Eriline tdhelepanu on kriminaalhooldust561.

Vangla peab voimalikult suurel méiéral peegeldama iihiskonna elu
vabaduses, et oma karistuse dra kandnud inimene suudaks vabanedes
ithiskonnas iseseisvalt ja diguskuulekalt toime tulla. Vanglates tuleb
tagada koigi seal viibivate inimeste turvalisus ning inimvéérikad
vangistamistingimused, sh tdiskasvanulikku otsustusdigust ja privaatsust
tagav keskkond, mis hdlbustab hilisemat {ihiskonda taassisenemist.
Inimeste diguskuulekale teele suunamine saavutatakse ldbi erinevate
taasiihiskonnastavate tegevuste ning sotsiaalprogrammide. Vangla peab
olema koht, kus vOimaldatakse omandada haridust samal tasemel kui
vabaduses (sh arendada digivoimekust) ja teha tasustatud t66d (sh
voimalusel viljaspool vanglat). Kdikides vanglates pakutakse riigikeele
Opet tasemetel Al kuni Cl. Kinnipeetavate arvu vdhenemine ja
lithenenud Kkaristusajad on loonud vajaduse korraldada iimber senine
kinnipeetavate t6ohdive mudel ning kéivitada uus lahendus 2024 .a.
jooksul.

Enim kuritegevust soodustavate haiguste (nt soltuvus- ja vaimse tervise
probleemide) ravi ja ndustamisprogrammide ldbiviimine peab olema
olulisel kohal. See eeldab mh soltuvuse hindamist kohtueelse menetluse
ajal ning narkomaania, alkoholismi, seksuaalsdltuvuse ning teiste vaimse
tervise héirete ravi ja ndustamise kittesaadavust abivajavatele nii vanglas
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kui ka véljaspool seda. Siisteemi paremaks administreerimiseks ja
killustatuse ~ vdhendamiseks ilihendatakse vanglameditsiin alates
01.07.2024 tsiviilmeditsiiniga.

Kohalike omavalitsuste tegevus, isedranis suurepédrane ennetustod ja tugi
digusrikkujatele ning eritdhelepanu laste ning noorte arengu toetamisele,
on siin markimisvéérse tdhtsusega, et vanglates oleks ka edaspidi vihem
kinnipeetavaid. Vanglateenistuse ja omavalitsuste koostdo ja teineteise
véljakutsete mdistmine on kandva tdhtsusega. Vanglateenistuse ametnike
kompetentsi ja oskuseid saab omavalitsuste tasandil paremini é&ra
kasutada, prioriteetne on kriminaalhooldusametnike eestvedamise
suurendamine vorgustikutdos digusrikkujatega.

Tohusa karistuse tdideviimise siisteemi tagamiseks on eelkdige vaja, et
nii vangide kui ka kriminaalhooldusalustega tootaks piisav arv
professionaalseid ametnikke ning neil oleks piisav varustus, kaasaegsed
toovahendid ja konkurentsivdimeline tasu. See on vitmetéhtsusega ka
riigi sisejulgeoleku tagamisel, milles vanglateenistusel on oma kindel
roll.  Kriminaalhooldusametnike ettevalmistuse tasemest sOltub
korduvkuritegevuse miir vanglast vabanenute ja tingimisi vabastatute
hulgas.

Sotsiaalse kontrolli saavutamist vanglas soodustab nn diinaamiline
turvalisus, st head suhted ja prosotsiaalne kontakt vangide ja personali
vahel, mis aitavad ennetada agressiivset kditumist. Seega peab vangla
tootajaskond olema kinnipeetava peamiseks mdjutajaks ning
sotsialiseerijaks. Lisaks peab kriminaalhoolduse tase olema selline, mis
vOimaldaks saavutada t60s hooldusalustega sisulisi eesmirke ning
mojutada neid kiituma oSiguskuulekalt. Selleks tuleb ametnike oskusi
jarjepidevalt arendada ning koolitada neid uute ja kaasaegsete
lahenemisviiside (sh taastav digus) rakendamiseks.

Jéatkatakse t60d digitaalsete lahenduste ja tooprotsesside arendamisega.
Tegeletakse erinevate e-lahenduste (avalik e-toimik, e-poe lahendus,
kriminaalhooldusportaal, vangiportaal) arendamisega ja voetakse
kasutusele tahvelarvuteid, millega kinnipeetavad saavad kasutada e-poe
teenust, tutvuda erinevate dokumentidega ja suhelda enda ldhedastega.
Labimodeldud ja andmetel pShinevate otsuste tegemiseks on valminud
esimesed juhtimislauad, mis jargemdoda aina tdienevad.

Taiendavalt panustab vanglateenistus laiapindsesse riigikaitsesse ning

osutab Siseministeeriumi valitsemisalale ametiabi siseturvalisuse
tagamisel, mis eeldab vajalikku varustust ja véljadpet.
Tegevuse moodikud Tegelik 2022 Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2024) (2025) (2026) (2027)
Ametniku poolt
siititegude
toimepanemine vangi 0 0 0 0 0
vastu
Allikas:
Justiitsministeerium
Vangi pdgenemine
vangla siseterritooriumilt 0 0 0 0 0
Allikas:Justiitsministeerium
Avavangla tdituvus
Allikas:J%tstiitsministeerium 79% 5% 75% 75% 75%
Pikema kui iihe aastase
karistusega vangidel
ning 100% 100% 100% 100% 100%
kriminaalhooldusalustel
on olemas riskide
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maandamise

tegevuskava

Allikas:Justiitsministeerium

Vangide retsidiivsus 2
aasta jooksul peale 31% <35% <35% <35% <35%

vabanemist

Allikas:Justiitsministeerium

Programmi Oigusemaistmise, digusregistrite ja digusteenuste tagamine

tegevus 5

Tegevuse Inimesed ja ettevotted saavad oma Oiguskiisimused tohusalt lahendatud.

eesmirk: Kohtumenetlus ja kohturegistrite pidamine toimib usaldusvéérselt ja tShusalt,
digusteenused ja digusteave on usaldusviirsed ja kittesaadavad.

Tegevuse Oigusemdistmine on Eestis sdltumatu. Keegi ei saa viljastpoolt kohtuvdimu

kirjeldus: sekkuda kohtuniku t66sse. Kohtute iildkogud ise kinnitavad oma todjaotusplaanid,

millega méaératakse, millised kohtunikud milliseid asju lahendavad. Tdidesaatev
riigivoim ei korralda kohtunike valikut, distsiplinaar- ega muid personalikiisimusi
ning koolitust.

Seadusloome ning 1 ja II astme kohtute eelarvestamise, tugiteenuste ja
digitaliseerimise korraldamine on Eestis parlamentaarse protsessi ja poliitilise
vastutuse osaks. Kohtuhalduse eest vastutav minister teeb olulisemad otsused
kohtunikest enamusega Kohtute Haldamise Noukoja heakskiidul.

Kohus on iihiskonnas viimane aste digusrahu tagamiseks. Kohtumenetlus on
kulukas, mistSttu on oluline arendada ennetavat digusabi ja kohtuvéliseid vaidluste
lahendamise voimalusi ning panustada siiliteoennetusse, perelepitusse ja
taastavasse digusesse laiemalt. Kui juba digusvaidlus voi digusrikkumine tuuakse
kohtu ette, siis peame pakkuma Kkéttesaadavat, asjatundlikku ja kiiret
Oigusemdistmist. Sel eesmérgil:

e tagame Oigusemoistmise  kittesaadavuse  (eeskdtt riigi  toetatud
Oigusteenustega, menetlusabi voimaldamisega ning digiligipddsude
laiendamisega). Jalgime pidevalt kohtute tdokoormuse niitajaid selleks, et
itheski kohtus ega kohtuastmes ei tekiks iilekoormusest tingitud menetlusaja
pikenemist;

e Otsime vdimalusi kohtumenetluse tShustamiseks ja kulude kokkuhoiuks,
sealhulgas valmistame ette vastavaid Oigusloomelisi algatusi, nditeks
seadusemuudatuse tsiviilasjade apellatsioonimenetluse optimeerimiseks ning
kohtu alluvusest menetlustoimingute véljaviimiseks.;

e todtame vilja digilahendusi andmepdhisteks menetlustoiminguteks ldhtudes
andmete iihekordse sisestamise ja taaskasutamise pShimotetest, et muuta
kohtumenetlus labipaistvamaks ja vadhendada halduskoormust;

e toimub iileminek digitaalsetele kohtutoimikutele siiliteomenetluses. Soovime
varustada 2/3 kohtusaalidest videokonverentsiseadmetega, et voimaldada
menetlusosalistel virtuaalselt istungil osaleda. Samuti tuleb kvaliteetse
helisalvestise saamiseks vilja vahetada kohtusaalide amortiseerunud
helisiisteemid;

e aitame parandada Gigusemdistmise ldbipaistvust (eeskétt parem digiligipéds
kohtuteabele ning selgemad ja iile menetlusliikide iihtsemad reeglid
kohtulahendi, kohtutoimiku ja kohtuistungi avalikkusele);

e poorame erilist tdhelepanu neile, kes vajavad rohkem abi ja kaitset (eeskétt
alaealised ja erivajadustega menetlusosalised);

e tagame kohtumajade turvalisuse ning digitaalse kohtuteabe kaitstuse;

e suurendame kohtute vastutust ja otsustusdigust kohtute arendamisel ja
haldamisel ning valmistame selleks ette vajalikud seadusemuudatused.
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kaasajastame kohtunikuametit leevendades selleks kohtuniku ametikitsendusi,
sealjuures loome kohtunike tagasisidestamise siisteemi.

Kohus on registripidajana (driregister, kinnistusraamat jt) diguslikult asjatundlik,
usaldusviirne ja soltumatu.

Arendame kohturegistrite infosilisteeme ja teenuseid ning ldimime neid teiste
avaliku sektori teenustega (slindmusteenused).

Ariregistri alal vajab uuendamist majandusaasta aruannete esitamine —
aruandlusdistsipliini, kasutajamugavuse ja digusnormide osas. Kaugem eesméirk
on voimaldada isetoimivat aruandlust (driregistriga ithendatud
aruandluskeskkond).

Majandusaasta aruandeid esitamata jdtvate vOi pika hilinemisega esitavate
ettevdtete arv on liiga suur. Ariiihingu asutamine on kiire ja lihtne, likvideerimine
ja ka lihtsalt kohustuste tditmisele (nt aruande esitamiseks) sundimine aga
aecgandudev. Seda kasutavad &ra saririkkujaid, kes hiilgavad vanu ja asutavad
juurde uusi juriidilisi isikuid. See halvendab Eesti drikeskkonda, sest pahatahtlikel
on voimalus ahelasutamise abil tegutseda turul ebaausa konkurentsieelisega, jittes
maha nii maksu- kui eravdlad. Ariregistri pidaja on saanud jirelevalve
tohustamiseks lisaressurssi (jagades seda tegelike kasusaajate andmekogu
formaalse jirelevalvega) ning tShustamas jérelevalvetdod ja kommunikatsiooni.
Tootame vilja voimaluse korvaldada kohustuste korduvad rikkujad moneks ajaks
aritihingute loomisest ja juhtimisest (drikeelud driregistri asjades).

E-ériregistri  haldamisel ja arendamisel toimus {iileminek péringutasudelt
riigieelarvelisele rahastamisele. Registriandmete tasuta kasutamiseks andmine
toob loodetavasti kaasa wuusi nutikaid driteenuseid, mis aitaksid kaasa
ettevotluskeskkonna labipaistvusele.

Maksekdsu kiirmenetluses lahendatakse iile poole kohtu ette toodud
tsiviilvaidlustest ning see arv kasvab kiiremini kui hagiavalduste arv. Uuendame
jarjepidevalt maksekdsu kiirmenetluse infosiisteemi, et méirgatavalt vihendada
tehnilist t66d menetluses, suurendada automatiseeritust ja votta kasutusele kratid.

Oigusabi osas lahendame jirgmisi probleeme:

e Oigusabi kittesaadavus neile, kellel on selleks rahalisi takistusi, vajab
parandamist. Justiitsministeerium korraldab selleks riigi digusabi teenust
Advokatuuri kaudu (méératud kaitsjad siiiiteomenetluses, madratud esindajad
muudes menetlustes) ning riigi toetatud esmase digusndu teenust konkursiga
valitud lepingupartnerite kaudu. Vaja on analiiiisida riigi Oigusabi ja
esmatasandi  digusndustamise korraldamist, et tohustada digusabi
kéttesaadavust, mh analiiiisida riigi 0igusabi taotlemise ja médramise ning riigi
Oigusabi osutamise eest makstavate tasude véljamaksmise lihtsustamise
voimalusi;

e vajalik on muuta digitaalsetele Oigusteenustele ligipddsu
kasutajasdbralikumaks ja luua juurde eneseabivdimalusi.

Tsiviiltditevaldkonnas tegeleme jargmiste asjadega:

e Kkiivitame 2024. aastal iihtse riikliku tditmisregistri, mis annab tiieliku
iilevaate koigist tiiteasjadest (sh Maksu- ja Tolliameti omadest) ning sisaldab
e-aresti lahendust, mida volgniku ja muu menetluse osalise pangaarve
automatiseeritud kontrollimiseks ja arestimiseks kasutavad lisaks téituritele ka
uurimisasutused;

o tegeleme valdkonna oOigusaktides (tditemenetluse seadustik, kohtutdituri
seadus, kohtutdituriméirustik) suuremate kitsaskohtade elimineerimisega ning
aktide kaasajastamisega;
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e clatisnGuete tditmine on tdituribiiroole tugevalt kahjumlik (vidike tasu,
aastatepikkune menetlus, palju lisandudeid), kuid on oluline, et laste huvides
toimuv menetlus oleks ka efektiivne. Sellest tulenevalt jitkame elatisnduete
tditmise toetamist riigieelarvest;

e osaleme Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi koostdos juhitavas
projektis, et analiilisida riiginduete sundtditmise iimberkorraldamise
vOimalusi.

Vaatame iile notari tasud ja analiiiisime notariteenuse piirkondlikku kéttesaadavust,
samuti analiilisime vOoimalusi notari padevuse laiendamiseks.

Pankrotivara arvelt makstavate pankrotihaldurite tasu méarad vajavad iilevaatamist
ja uuendamist.

Eestis tegutsevad vaba elukutsena ka vandetdlgid, keda Justiitsministeerium on
eksamineerinud Oigustdlke valdkonnas. Vandetdlgi antud kinnitused on
vOrdsustatud notariaalse kinnitamisega. Vandetolkidele on pandud riiklik iilesanne
tolkida Riigi Teatajas avaldatud seadusi ja vilislepinguid.

Justiitsministeerium on Riigi Teataja ja Ametlike Teadaannete viljaandja. Oleme
kaivitanud Riigi Teataja uuendamise, et pakkuda kasutajale veelgi rohkem
vOimalusi Oigusteabe saamiseks. Teeme Riigi Teatajas Kkéttesaadavaks
keeletehnoloogilised lahendused, sh oOigusaktides maéédratletud terminite
tdhendused. Osaleme Gigusterminite tolkeaparatuuri véljaarendamisel ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi juhitavas eesti keele automaatfunktsioonide ja
keskse tolkevirava viljaarendamises.

Ametlikes Teadaannetes koondame iildsuse ja kogukonna teavitamiseks moeldud
teadaanded, kus laiendame avaldatavate teadaannete hulka ja populariseerime
Ametlike Teadaannete kasutamist. Uuendame Ametlike Teadaannete
tehnoloogilist platvormi ja parandame kasutusmugavust.

Arendame vilja keskse kittetoimetamisteenuse. Menetlusdokumentide
kattetoimetamist reguleerib praegu iile 80 seaduse ning selleks on loodud palju
roopseid lahendusi. Kéttetoimetamise kulud on suured, sh ainuiiksi kohtute
postikulu oli 2022. aastal 1,2 mln eurot (ilma kidibemaksuta), ning kéttetoimetamise
toimingud vodivad olla aegandudvad ja kaasaegseid tehnoloogilisi vdimalusi ei ole
piisavalt kasutatud ka selleks, et takistada kéttetoimetamisest pahatahtlikult
hoidumist. Probleemide lahendamiseks loome keskse tehnilise lahenduse ja seda
toetavad digusnormid.

Konkurentsiamet on tarbija huve kaitsev {ihendamet, mis teeb nii {ildist
konkurentsijéarelevalvet kui korraldab kaheksat eriseadustega reguleeritud turgu (sh
kooskdlastab monopoolsete ettevotete hindu — niiteks elektri ja maagaasi
vorgutasu, kaugkiitte ning tihisveevargi ja -kanalisatsiooni hindu).
Konkurentsiameti pikaajaliseks probleemiks oli alarahastus — iilesannete hulk on
aastate  jooksul oluliselt kasvanud, kuid ameti koosseis kahanes.
Rahastamisprobleemi vdhendas 2022. aasta algusest joustunud seadusmuudatus,
mille kohaselt monopolettevotted tasuvad ametile jarelevalvetasu. Ameti
eelarvesse lisanduv raha vOimaldab suurendada jérelevalveressurssi, tOsta
kompetentse ning luua uusi digilahendusi. Ametis on koostods RIK-iga
viljatootamisel monopoolsete ettevitete hinnaregulatsiooni automatiseeriv
lahendus — SF-i rahastatud projekti "Konkurentsiamet, hinnakratt -
menetlustarkvara" raames.

2023. aastast kdivitus ameti kolmas tegevussuund maksejouetuse jarelevalve niol.
Pérast maksejouetusteenistuse esmast kéivitamist ning menetlusliku tooriistakasti
labiproovimist on kavas teenistuse edukuse hindamisel kasutada rahalist mdddikut
— kui palju raha saavad volausaldajad maksejouetusteenistuse abil tagasi.
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Tegevuse Tegelik 2022 Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
moodikud (2024) (2025) (2026) (2027)
Pikkade Tsiviilasjad: Rohkem kui Rohkem kui Rohkem kui Rohkem kui
menetluste HMK- 19,5%; aasta aasta aasta aasta
osakaal PMK — 14,8%; vanuseid vanuseid vanuseid vanuseid
kohtutes TMK — 9,8%; tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja
Allikqs: N | VMK = 19,2%; haldgsasju haldgsasju haldgsasju haldpsasju
Justiitsministeeri Uldmenetluse i nlng ) nlng i nlng ) nlng
um s iildmenetluses | iildmenetluses | ildmenetluses | iildmenetluses
Kriminaalasi kriminaalasju | kriminaalasju | kriminaalasju | kriminaalasju
riminaalasja . . . .
d: HMIK- eiole eiole eiole eiole
12.8%: PMK — kohtutes kohtutes kohtutes kohtutes
g 9’% :I'MK ~ menetluseg menetluseg menetluseg menetluseg
r 970 rohkem kui rohkem kui rohkem kui rohkem kui
11,4%; VMK — 10 % 10 % 10 % 10 %
10,5%;
Haldusasjad:
TInHK — 5,3%;
TrtHK — 26,8%
Menetlusosalist | Menetlusosali | Menetlusosali | Menetlusosali | Menetlusosali | Menetlusosali
e rahulolu ste rahulolu ste rahulolu ste rahulolu ste rahulolu ste rahulolu
hinnang on korge on korge on korge on korge on korge
kohtute toole
Allikas:
Justiitsministeeri
um
Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike Kohtulike
registrite registrite registrite registrite registrite registrite
menetluste menetlused menetlused menetlused menetlused menetlused
labiviimine viiakse 14bi viiakse 1dbi viiakse 14bi viiakse 1dbi viiakse 1dbi
seaduses seaduses seaduses seaduses seaduses seaduses
sitestatud sitestatud sédtestatud sitestatud satestatud satestatud
téhtaja jooksul tihtaja téhtaja téhtaja téhtaja téhtaja
Allikas: jooksul jooksul jooksul jooksul jooksul
Registrite ja
Infosiisteemide
Keskus
Rahulolu Viahemalt Viahemalt Viahemalt Viahemalt Viahemalt
esmatasandi 90% 90% 90% 90% 90%
Oigusabi abisaajatest abisaajatest abisaajatest abisaajatest abisaajatest
teenusega rahul voi rahul voi rahul voi rahul voi rahul voi
Allikas: pigem rahul pigem rahul pigem rahul pigem rahul pigem rahul
Justiitsministeeri
um
Programmi Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele
tegevus 6
Tegevuse Kesksed IT-teenused teistele valitsemisaladele on osutatud
eesmérk:
Tegevuse Registrite ja Infosiisteemide Keskus osutab haldusala vilistele asutustele
kirjeldus: erinevaid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendustega seotud teenuseid,

sh dokumendihaldussiisteemi haldamine ja arendamine, infosiisteemide
haldamine, majutamine ja arendamine.

Tegevuse moodik

Tegelik 2022

Sihttase
(2024)

Sihttase
(2025)

Sihttase
(2026)

Sihttase
(2027)
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Vastavus Vastab Vastab Vastab Vastab Vastab
teenustaseme lepingus lepingus lepingus lepingus lepingus
lepingule kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud | kokkulepitud
Allikas: tingimustele | tingimustele | tingimustele | tingimustele | tingimustele
Justiitsministeerium

Programmi juhtimiskorraldus

Oigusriigi programmi koostamist ja tiitmist koordineerib eelarve- ja strateegiatalitus koos ministeeriumi
juhtkonnaga. Elluviidavad tegevused ja prioriteedid lahtuvad Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist,
on kooskolas riigi eelarvestrateegia protsessiga nelja aasta 13ikes ja tépsustatakse iihe aasta 13ikes
riigieelarve protsessi raames. Programm avalikustatakse ministeeriumi veebilehel pérast seda, kui
minister on programmi kinnitanud. Programmi tegevuste elluviimisesse panustavad koik valitsemisala
asutused. Tulemusinfo ja ressursside kasutamist seiratakse juhtkonna poolt jooksvalt. Programmi
rakendamise kohta koostatakse igal aastal tulemusaruanne, mis esitatakse Rahandusministeeriumile ja
Riigikontrollile. Programmi muudetakse vastavalt vajadusele.
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